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NOTA DE FUNDAMENTARE JURIDICA

privind initierea demersurilor administrative pentru modificarea limitelor administrativ-teritoriale prin
alipirea satului Racarii de Sus , apartinand orasului Filiasi, la comuna Bridesti, judetul Dolj

Prezenta notd de fundamentare juridicd este intocmitd in vederea sustinerii proiectului de hotérare a
Consiliului Local al comunei Bradesti privind initierea demersurilor administrative si institutionale pentru
modificarea limitelor administrativ-teritoriale prin alipirea satului Ricarii de Sus, apartinand orasului, la
Filiasi comuna Bradesti.

Documentul analizeaza cadrul juridic aplicabil, competentele autoritatilor administratiei publice locale,
precum si procedurile administrative si legislative necesare pentru realizarea unei astfel de reorganiziri
teritoriale.

l. CADRUL CONSTITUTIONAL

Organizarea administrativ-teritoriald a Romaniei este reglementatd prin Constitutia Romaniei, republicats,
care stabileste principiile fundamentale ale administratiei publice locale.

Potrivit art..3 alin. (3) din Constitutie, teritoriul Roméaniei este organizat; sub aspect administrativ, in
comune, orase si judete.

De asemenea, art. 120 alin. (1) consacré principiile care stau la baza administratiei publice locale, respectiv:

- autonomia localg;
— descentralizarea serviciilor publice;
— consultarea cetatenilor in problemele de interes deosebit pentru comunitate.

n acelasi sens, art. 121 din Constitutie stabileste faptul ca autoritatile administratiei publice prin care se
realizeazd autonomia locald sunt consiliile locale si primarii, autoritdti alese in conditiile legii.

Prin urmare, unitdtile administrativ-teritoriale dispun de capacitatea juridica si institutionala de a initia
demersuri administrative privind reorganizarea teritoriald, in masura in care acestea reflect interesele
comunitatilor locale si respecta cadrul legal national.

Il. CADRUL LEGAL PRIVIND ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

Reglementarea principald in materia organizarii si functionarii administratiei publice locale este
reprezentata de Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completdrile ulterioare.

Conform art. 129 alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ, consiliul local exercitd atributii privind administrarea
domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale si gestionarea intereselor comunitatii locale.

Totodatd, potrivit art. 129 alin. (6) lit. a}, consiliul local poate adopta hotdrari privind organizarea si
dezvoltarea locald, in limitele competentelor stabilite de lege.

Art. 155 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ stabileste faptul c primarul exercita functia de autoritate
executivd a administratiei publice locale si asigura aplicarea hotéréarilor consiliului local.

in acest context, initierea unui demers administrativ privind modificarea limitelor administrativ-teritoriale se
inscrie in sfera atributiilor autoritatilor administratiei publice locale, fiind o manifestare a principiului
autonomiei locale.



HI. CADRUL LEGAL PRIVIND ORGANIZAREA ADMINISTRATIV-TERITORIALA

.

Organizarea administrativ-teritoriala a Roméaniei este reglementatd prin legislatia specifica, conform cireia
modificarea limitelor unitétilor administrativ-teritoriale se realizeaza prin lege adoptatd de Parlamentul
Romaniei.

Procedura presupune parcurgerea unor etape administrative prealabile, respectiv:

— initierea demersului la nivelul autoritatilor administratiei publice locale;

— elaborarea studiilor de oportunitate si fundamentare;

— consultarea populatiei prin referendum local;

— obtinerea avizelor institutiilor competente;

— transmiterea documentatiei catre Guvernul Romaniei in vederea promovirii initiativei legislative.

Tn acest sens, hotararea consiliului local privind initierea demersului administrativ constituie primul act
formal necesar in cadrul procedurii.

IV. CONSULTAREA POPULATIEI

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului,
modificarea limitelor administrativ-teritoriale presupune consultarea populatiei din unititile administrativ-
teritoriale implicate.

Referendumul local reprezintd mecanismul democratic prin care cetétenii isi exprima vointa cu privire la
reorganizarea administrativ-teritoriala propusa.

Prin urmare, demersul initiat prin proiectul de hotérare are rolul de a crea cadrul administrativ necesar
organizarii acestei consultari.

V. ANALIZA COMPETENTELOR AUTORITATILOR LOCALE

Conisiliul local, in calitate de autoritate deliberativd a administratiei publice locale, are competenta de a
adopta hotdrari privind initierea unor demersuri administrative care privesc organizarea si dezvoltarea
comunitatii locale.

Primarul, in calitate de autoritate executivd, are atributia de a pune in aplicare aceste hotdrari si de a
coordona activitatile administrative necesare.

Tn cadrul acestui demers, autoritstile locale vor avea rolul de a:

— elabora documentatiile tehnice si administrative;
— initia procedurile de consultare public;

— coopera cu institutiile publice competente;

— transmite documentatia catre autoritatile centrale.

VI. CONFORMITATEA DEMERSULUI CU PRINCIPIILE ADMINISTRATIEI PUBLICE

Initierea procedurii de modificare a limitelor administrativ-teritoriale este conforma cu principiile
fundamentale ale administratiei publice locale, respectiv:

— principiul autonomiei locale;

— principiul descentralizarii administrative;

— principiul subsidiaritatii;

— principiul consultarii cetatenilor.

Demersul propus urmdreste adaptarea organizdrii teritoriale la realitatile socio-economice ale zonei si
cresterea eficientei administrative.

VII. CONCLUZII



Analiza cadrului constitutional si legal aplicabil indica faptul c& autorititile administratiei publice locale au
“‘competenta de a initia proceduri administrative privind modificarea limitelor administrativ-teritoriale.

Adoptarea unei hotdrari a consiliului local privind initierea acestui demers reprezint3 o etap3 necesara si
legitimad Tn cadrul procedurii prevdzute de legislatia in vigoare.

in consecintd, proiectul de hotarare privind initierea demersurilor administrative pentru alipirea satului
Récarii de Sus la comuna Bradesti este legal, oportun si conform cu prevederile constitutionale si legislative
aplicabile.
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